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Selvitys urheilijoiden ansioturvasta

Sosiaali- ja terveysministerid on jdsenena Liikuntapolitikan koordinaatioelimen (LIPOKO) alaisessa
Urheilijoiden toimeentuloturvan ja koulutuksen—alatydéryhmassa syksysta 2022 alkaen.
Alatyéryhmassa on paatetty urheilijoiden tyéttémyysvakuutuksen selvittdmisesta, joka sovittiin
tehtavaksi STM:n toimesta

Tata selvitysta varten tehtiin lajiliitoille/sarjoille kysely, jossa selvitettiin tydsuhteisten urheilijoiden
maaraa ja heidan palkkatasoaan. Kysely lahetettiin 9 lajiliitolle/sarjalle, ja siihen vastasi 5 tahoa.
Kyselyn tietoja kaytetaan taloudellisten vaikutusten arviointiin.

Selvityksessa arvioidaan niita taloudellisia ja muita vaikutuksia joita syntyisi, mikali tydsuhteisille
urheilijoille myénnettaisiin oikeus palkansaajan ansiopaivarahaan. Lisaksi selvityksessa arvioidaan
niita tyottomyysturvajarjestelman osa-alueita, joihin tulisi ottaa kantaa, jos urheilijoiden
tyottomyysturvaa kehitettaisiin nykytilaan verrattuna. Taloudellisia vaikutuksia koskevan arvion
lahtdkohtana on, ettda mikali urheilijat saisivat oikeuden palkansaajan ansiopaivarahaan, heidan
palkastaan maksettaisiin myos seka palkansaajan etta tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksut.

Voimassa olevan lainsaadanndn mukaan urheilijalla on oikeus peruspaivarahaan tai
tydmarkkinatukeen samoin edellytyksin kuin muullakin ty6ttémalla tyénhakijalla. Urheilijalla ei
kuitenkaan ole oikeutta palkansaajan ansiopaivarahaan, urheilijalle maksettavasta palkasta ei
perita tyottdémyysvakuutusmaksuja, ja urheilijana tehtya ty6ta ei voi katsoa palkansaajan
ansiopaivarahan tydssaoloehtoa kerryttavaksi tyoksi. Urheileminen ei myoskaan aina tayta
tyosuhteen tunnusmerkkeja. Esimerkiksi urheiluseurojen direktiovalta vaihtelee lajeittain,
kaytannossa erityisesti sen perusteella, onko lajissa kyse yksilo- vai joukkuelajista.

Yrittajana toimiville yksiléurheilijoille on jo nykyaankin ainakin joissakin tapauksissa mahdollista
littya Yrittajdkassaan, ja saada ansiopdaivarahaa sieltd. Urheilijajasenia Yrittajdkassassa on
kuitenkin ilmeisesti vahan'. Yksilourheilijoiden oikeus yrittdjan ansiopaivarahaan on kuitenkin
jatetty tdaman muistion tarkastelun ulkopuolelle.

Lopuksi on aiheellista todeta, etta tydsuhteessa harjoitetun urheilun ohessa tehty kokoaikainen tai
osa-aikainen palkkatyd kerryttda palkansaajan tydssaoloehtoa jo nykyisin. Naissa tilanteissa, jos
tyd paattyy (tai osa-aikatydn tilanteissa tydssaoloehto tayttyy kesken tyésuhteen), urheilijalle voi
syntya oikeus palkansaajan ansiopaivarahaan. Tyossaoloehto kertyy kuitenkin vain muun
palkkatydn kuin urheilun perusteella, eika urheilusta saatua palkkatuloa huomioida tayden
ansiopaivarahan maarassa. Jos urheilu ei naissa tilanteissa estd muun palkkatyén
vastaanottamista, oikeus ansiopaivarahaan voi syntyd. Urheilusta ty6ttdmyyden aikana saatava
palkka sovitellaan yhteen ansiopaivarahan kanssa.

1 https://www.tyj.fi/lblog/ammattiurheilijan-tyottomyysturvasta/
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Huomioitavia seikkoja

o Tyodttdmyysetuutta saadakseen on oltava tydmarkkinoiden kaytettavissa, haettava
aktiivisesti tyota ja koulutusta, toteuttaa TE-toimiston kanssa laadittua
tydllistymissuunnitelma seka tarvittaessa osallistua tydllistymista edistaviin palveluihin.

¢ Etuudensaajan on oltava ty6tdn tydnhakija. Etuudensaaja voi yllapitaa ammattitaitoaan,
mutta esim. joukkueen harjoituksiin osallistuminen voi estda etuuden saannin.

¢ Urheilijan tydssaoloehto kertyy nykyisin peruspaivarahaa varten ansioiden perusteella,
koska tybaikajarjestelyt ovat epatyypilliset. Oikeus ansiopaivarahaan tekisi tasta
kysymyksesta relevantimman, koska tyossaoloehdon tayttamisella olisi merkittava vaikutus
etuuden tasoon.

¢ Onko joukkueurheilu kaikissa alatyéryhmassa keskustelussa olleissa tilanteissa
kokoaikaista, vai tulisiko tarkastella myés mahdollista kysymysta osa-aikaisen urheilun ja
sovitellun tyéttémyysetuuden yhdistamisesta?

o Tyodttdmyysturvan tarkoitus ei ole olla subventio tydnteon kausiluonteisuudelle. Lisaisikd
oikeus ansiopaivarahaan urheilijoiden kisakausien valista ty6ttdomyytta entisestaan?

¢ Vaikuttaisivatko tydnantajien lisdantyneet kustannukset urheilijoiden tydsuhteiden laatuun,
tyon ja tyéttdémyyden vaihteluun tai palkkatasoon?

e Jos vakuuttautuminen mahdollistettaisiin joukkueurheilijoille, ketka tosiasiassa haluaisivat
vakuutuksen itselleen jarjestaa, ja liittyyko tdhan haitallista valikoitumista?

Urheilijan maaritelma ja vakuuttamisvelvollisuus nykyisin

Tassa selvityksessa keskitytdan tilastojen saatavuuden vuoksi vain tydsuhteisiin
ammattiurheilijoihin. Yksilourheilijoiden osalta selvitystyota ei voida tehda, silla tietoa heidan
lukumaarasta ei ole saatavilla. Yksilourheilijoiden maara on myds joukkueurheilijoihin verrattuna
pieni, ja heidan tulonsa ja tydsuhteensa ovat tyéttémyysturvan kannalta vaikeammin
maariteltavissa.

Urheilijan tapaturma- ja elaketurvasta annetun lain mukaisen pakollisen tapaturma- ja
vanhuuselaketurvan piiriin kuuluvat ne urheilijat, joiden kohdalla hanen ja Suomessa
urheilutoimintaa harjoittavan urheiluseuran tai muun urheilutoimintaa harjoittavan yhteisdn valilla
on sovittu, etta urheilija saa paaasiallisesti Suomessa harjoitetusta urheilemisesta veronalaista
palkkaa pelikaudessa tai muutoin vuoden pituisen ajanjakson aikana vahintaan 12 090 euroa
(tuloraja vuonna 2021). Vakuuttamisvelvollisuutta arvioitaessa otetaan huomioon kaikki edella
mainittuun ajanjaksoon kohdistuvien sopimusten perusteella maksettavat palkat. Vakuuttajana on
urheiluseura tai muu urheilutoimintaa harjoittava yhteiso.

Edella kuvattu vakuuttamisvelvollisuus poikkeaa tyéttdmyysturvasta. Palkansaaja-asemassa olevat
tyontekijat vakuuttautuvat kaytanndssa automaattisesti tyéttdomyysturvassa (peruspaivaraha) ja
yksilon, palkansaajan itsensa, valinnan perusteella (ansiopéaivaraha). Tyottdmyysetuuksien
rahoituksesta annettuun lakiin (655/1998) perustuva palkansaajan ja tydnantajan
vakuutusmaksuvelvollisuus syntyy seuraavasti:

Tybnantajan on suoritettava tydnantajan tyéttémyysvakuutusmaksu ja tyontekijan palkasta on
perittava ja suoritettava palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu Tyollisyysrahastolle tyontekijan
Suomessa tekemasta tydsta. Nykyisin urheilijalle maksettava palkka ei ole vakuutettavaa tuloa
eika siitd peritd tydnantajan tai palkansaajan ty6ttémyysvakuutusmaksua. Edelleen tyénantajan tai
palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksua ei makseta tyontekijasta, johon ei sovelleta Suomen
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lainsdadantéa EU:n sosiaaliturva-asetusten tai Suomea sitovan sosiaaliturvasopimuksen
sovellettavaa lainsdadantoa koskevien maaraysten perusteella. Lisaksi tydnantajan
vakuutusmaksuvelvollisuutta ei ole, jos tydnantajan kalenterivuoden aikana maksamat palkat ovat
yhteensa enintdan 1 400 euroa (2023). Naistakin tuloista on maksettava palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksu.

Vakuutusmaksuvelvollisuuden rajoitusten vuoksi urheilijoiden peruspaivaraha rahoitetaan talla
hetkelld muiden palkansaajien tyottdmyysvakuutusmaksun tuotolla ja valtion varoista el
kaytanndssa verovaroilla.

Urheilijan maaritelma tyottomyysturvassa, jos mahdollistettaisiin tydosuhteisen
urheilutoiminnan vakuuttaminen palkansaajia vakuuttavassa tyottomyyskassassa

o Kaytdnndssa kaikista urheilijoille maksettavista palkoista perittaisiin palkansaajan
tyéttdmyysvakuutusmaksu.

o Kaytannossa kaikista urheilijoille maksettavista palkoista maksettaisiin myos
tyénantajan ty6ttomyysvakuutusmaksu, silla kaikki tydnantajan vuoden aikana
maksamat palkat lasketaan yhteen tydtehtavista riippumatta

e Poikkeuksena vakuutusmaksuvelvollisuutta ei olisi niista palkoista, joita maksetaan
urheilijoille, joihin ei sovelleta Suomen lainsaadantéa EU:n sosiaaliturva-asetusten tai
Suomea sitovan sosiaaliturvasopimuksen sovellettavaa lainsaadantoa koskevien
maaraysten perusteella.

¢ Nain maariteltyna mahdollistaisi urheilutydn ja muun tyén yhdistamisen
tydssaoloehdossa ja ansiopaivarahan suuruudessa

e Urheilijapalkkojen tuominen tyéttdmyysvakuutuksen piiriin ei poista sita
tydvoimapoliittista arviointia, joka jo nyt tehdaan peruspaivaraha-asiaa ja
tyomarkkinatukea koskevaa asiaa varten. Tyottomyysetuutta saadakseen henkilon
tulee olla ty6ton ja hakea tydmahdollisuuksia julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa (916/2012) saadetylla tavalla. Tyénhakijaa koskee myds velvollisuus
osallistua tydnhakijoille jarjestettavaan palveluprosessiin ja muihin palveluihin.

Tyosuhteisten urheilijoiden henkilomaara ja palkkataso

Tapaturmavakuutuskeskuksen Ammattiurheilijoiden vakuutustilaston mukaan urheilijalain
perusteella vakuutettuja ammattiurheilijoita oli 1178 henkiléa vuonna 2021. Vakuutettujen
lukumaarissa on mukana myos vapaaehtoisesti urheilijalain mukaisella vakuutuksella vakuutettuja
pelaajia.

Ammattiurheilijoiden vakuutustilasto

Vakuutettujen maara pelikausittain

Urheilulaji 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015
Jadkiekko 626 630 619 622 596 557 576
Jalkapallo 313 298 287 294 231 276 238
Koripallo 101 109 74 93 85 74 73
Pesapallo 87 93 64 89 81 54 74
Lentopallo 26 34 38 33 40 40 33
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Yksil6laji ja muu joukkue laji 25 10 10 1 2 8 4
Yhteensa 1178 1174 1092 1132 1035 1009 998

Lajiliitoille/sarjoille tehty kysely kattoi noin 900 urheilijaa, jotka palkkatietojen perusteella ovat myds
urheilijavakuutuksen piirissa. Urheiluseuroilla on myds palkkalistoillaan urheilijoita, joiden
vuosiansiot eivat tayta urheilijavakuutuksen tulorajaa. Heidan lukumaarastaan ei ole saatavilla
tarkkaa tilastotietoa. Jos urheilijoiden ansioturva jarjestettaisiin vastaavasti kuin muiden
palkansaajien, tyottdémyysvakuutusmaksuvelvollisuus koskisi myos heita.

Urheilijoilla on oma ammattiluokituksensa Kansallisessa Ammattiluokituksessa (luokituskoodi
3421). Urheilijat maaritellaan henkildiksi, jotka osallistuvat kilpaurheilutapahtumiin ja harjoittelevat
lajiaan ja kilpailevat siina yksin tai joukkueen osana. Luokitus sisaltaa siis seka yksil6- etta
joukkueurheilijoita, mutta yksiléurheilijoiden osuutta ei pysty erottelemaan. Taman ammattiryhman
tuloista ja ty6ttdémyydesta on saatavilla tilastotietoa, jota hyddynnetaan taloudellisten vaikutusten
arvioinnissa.

Ammattiurheilijoiden palkkojen jakauma on hyvin epatyypillinen: pienella joukolla urheilijoita palkka
on erittdin suuri, mutta suurimmalla osalla varsin pieni. Yksityisen sektorin kuukausipalkat —tilasto
kuvaa yritysten ja voittoa tavoittelemattomien yhteiséjen kuukausipalkkaisten palkansaajien maaria
ja palkkatasoa ammatin, ammattiryhman koulutuksen, sukupuolen ja idn mukaan. Aineistossa oli
vuonna 2021 mukana 503 urheilijaa, joista valtaosa (94 %) oli miehia. Saanndllisen tydajan
keskiansio oli 3793 euroa ja mediaani 2500 euroa. Aineisto havainnollistaa urheilijoiden suuria
tuloeroja: ylimman tulodesiilin tulot olivat viisinkertaiset suhteessa alimpaan tulodesiiliin?.

Taulukko 2: Urheilijoiden ansiotaso 2021 (Tilastokeskus / Yksityisen sektorin kuukausipalkat)

Yksityisen sektorin kuukausipalkkaisten ansiot, ammattiluokitus 3421 Urheilijat, 2021
Saanndllisen Saanndéllisen Saannollisen
Saanndllisen tybajan tybajan tybajan
ty6ajan ansion ansion ansion 9. desiili / 1.

Lukuma@ara keskiansio 1.desiili mediaani 9.desiili desiili
Yhteensa 503 3793 1600 2500 8 255 5,16
Miehet 469 3842 1600 2500 8367 5,23
Naiset 35 3134 1549 2917 6222 4,02

Urheiluseuroille tehdyn kyselyn perusteella seurojen urheilijoille maksama palkkasumma oli noin
47,9 miljoonaa euroa, joista valtaosa oli SM-liigan palkkoja. Mikali SM-liigaa ei oteta huomioon,
otoksen keskipalkka on 2247€/kk.

Kyselyn ja Tapaturmavakuutuskeskuksen tietojen valinen ero on noin 250 urheilijaa. Naiden
urheilijoiden tuloja ei pystyta arvioimaan luotettavasti, mutta jos oletetaan, etta lopuilla 250

2 Kaikilla yksityisen sektorin kuukausipalkkaisilla vastaava suhde oli vuonna 2021 2,59.
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urheilijalla keskiansio olisi muiden urheilijoiden (pl. SM-liiga) keskipalkan verran eli 2247€/kk, olisi
puuttuva palkkasumma naiden urheilijoiden osalta arvioilta 6,8 miljoonaa euroa. Nain ollen
urheilijavakuutuksen piirissa olevien urheilijoiden palkkojen yhteissummaksi voidaan arvioida
karkeasti noin 55 miljoonaa euroa ja keskiansioksi 3870€/kk. Keskiarvoa nostaa huomattavasti
SM-liigan muita sarjoja korkeampi palkkataso. Lisaksi mukana ei ole niita urheilijoita, joiden palkka
on viela urheilijavakuutuksen alarajaa matalampi.

Urheilijoiden tyottomyys

Urheilijoiden tyottomyydesta on saatavilla tietoa Ty0- ja elinkeinoministerion Tyonvalitystilastosta
ammattiluokituksen 3421 osalta®. Kaikkia urheilijoita ei kuitenkaan ole valttamatta maaritelty
tilastossa urheilijoiksi.

Kuvio 1 havainnollistaa tyottomaksi tyonhakijoiksi ilmoittautuneiden urheilijoiden maaran kehitysta
vuosina 2019-2022. Lukumaariin sisaltyy myds lomautetut. Vuonna 2019 ennen
koronapandemiaa ty6ttémia urheilijoita oli keskimaarin 116 henkil6d kuukaudessa. Ty6ttomien
urheilijoiden maara nousi merkittavasti koronapandemian seurauksena. Vuoden 2020 aikana
tyottomia urheilijoita oli keskimaarin 228. Tydllisyystilanne on helpottanut ja vuonna 2021
tyottomana oli keskimaarin 152 urheilijaa kuukaudessa®. Tilastojen perusteella urheilijoiden
tyéttomyys kestaa keskimaarin 30 viikkoa, joskin tdssa nakynee viela pandemian aiheuttama
vaikea tydllisyystilanne.

Tilastojen perusteella urheilijoiden ty6ttomyydessa on havaittavissa kausivaihtelua. Ty6ttdmien
maara kasvaa selvasti kesakuukausien aikana. Myds urheiluseuroille tehty kysely tukee havaintoa.
Urheiluseuroille tehdysta kyselysta selvisi, etta joissain seuroissa pelaajien tydsopimukset ovat
tauolla kilpailukauden ulkopuolella. Tauon pituus vaihteli seuroittain kahdesta neljaan kuukauteen.

3 Tyo- ja elinkeinoministerion Tyonvalitystilastossa tyéton on tyo- ja elinkeinotoimistossa

(TE-toimisto) tyonhakijaksi rekisteroitynyt henkild, joka ei ole tydsuhteessa eika tyollisty

paatoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tydssaan. Tyottdmana pidetdan myos

tydésuhteessa olevaa, joka on kokoaikaisesti lomautettu tai jonka sdanndllinen viikoittainen
tyoskentelyaika on alle nelja tuntia. Tydnvalitystilastossa ei lueta tyottdmiksi tydllistymista

edistavissa palveluissa olevia, eikd mydskaan paatoimisia koululaisia ja opiskelijoita, ei edes
loma-aikoina. Tydnvalitystilaston maaritelmé eroaa jonkin verran yleisemmin kaytetysta tydvoimatutkimuksen
maaritelmasta.

4 Mikali merkittavalle osalle tyottomista urheilijoista on merkitty rekisteriin joku muu ammattiluokitus kuin
“urheilija”’, nama luvut aliarvioivat tyéttdmien urheilijoiden maaran. Toisaalta tilastossa voi olla myos
urheilijoiksi merkittyja henkildita, jotka tekevat tai hakevat myds muunlaista tyota.
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Tyottomat tyonhakijat, ammattiluokitus 34210
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Kuvio 1: Tyéttémien urheilijoiden méaéard 2019-2022 (TEM / Tydnvaélitystilasto)

Kuviossa 2 on esitetty viitteellinen kuvaus urheilijoiden tyonvalitystilaston maaritelman mukaisesta
tyéttomyysasteesta. Kuviota ei voi pitda tarkkana, koska urheilijatydévoiman lahteena on kaytetty
ammattiurheilijoiden vakuutustilastossa olevien urheilijoiden maaraa eika tyonvalitystilastoa.
Tamakin kuvio kuitenkin havainnollistaa urheilijoiden ty6ttdmyyden kausiluonteisuutta. Syys-
maaliskuussa urheilijoiden ty6ttdmyysaste on Iahella yleista tydnvalitystilaston mukaista
tyoéttomyysastetta (9,9 % joulukuussa 2022), mutta kesalla tyéttéomyys on noin kaksinkertainen.
"Kesatydttomyys” on rakenteellinen ongelma myos joillakin muilla aloilla, mutta urheilijoiden
kohdalla ilmié on mittaluokaltaan erityisen suuri suhteessa ammattiurheilijoiden maaraan.

Urheilijoiden viitteellinen tyottomyysaste vuonna
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Kuvio 2: Tyéttémien tydnhakijoiden osuus urheilijavakuutuksen piirissé olevista urheilijoista
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Kun urheilijoiden ty6ttdmyytta arvioidaan etuuden saannin kannalta, urheilijatyon
poikkeuksellisuuteen liittyy ainakin seuraavia kysymyksia:

¢ Kuinka pitkia urheilijoiden sopimukset tyypillisesti ovat, ja kuinka suuri osa heista on
tyéttdmina kilpailukauden ulkopuolella, mikali sopimus on katkolla. Jos urheilija esimerkiksi
tekee vuosittain 8 kuukauden mittaisen kilpailukauden mittaisen sopimuksen, lienee korkea
riski, ettd han on tyottomana jaljelle jaavat nelja kuukautta.

e Vaikka urheilijan sopimus jatkuisikin ympari vuoden, hanelle ei valttamattd makseta palkkaa
kaikilta kuukausilta, tai palkka ainakin voi vaihdella voimakkaasti eri kuukausina.
Normaalissa tydsuhteessa oikeus tayteen tai soviteltuun tyottdmyysetuuteen voi syntya,
mikali tydntekijan tydaikaa on lyhennetty lomautuksen tai lomautukseen rinnastettavan syyn
takia. Riippuen tilanteen tydvoimapoliittisesta tulkinnasta, myds sopimussuhteessa oleville
urheilijoille voisi syntya oikeus tyéttémyysetuuteen tallaisissa tilanteissa.
Tyoéttdmyysturvajarjestelman kannalta on kuitenkin erittain ongelmallista, mikali ympari
vuoden tyOsuhteessa oleville henkilGille maksetaan sdannonmukaisesti tyottomyysetuutta
tiettyna vuodenaikana. Talloin ty6ttémyysturva ei niinkdan suojaa tarkoituksensa mukaisesti
tyontekijaa tyottomyyden riskin sattuessa kohdalle, vaan voi toimia subventiona
kausiluonteisen tyon teettamiselle.

¢ Samaan ongelmakokonaisuuteen liittyy myds urheilijan tydajan arviointi. Urheilijoiden
tydaikajarjestelyt ovat kilpailukaudenkin aikana poikkeukselliset. On siis hyvin vaikea
arvioida, milloin urheilija harjoittaa ammattiaan osa-aikaisesti, tai milloin hanen tyéaikaansa
on vahennetty.

e Oma kysymyksensa on myds se, mika urheilijan tilanne on urheilu-uran jalkeen, ja miten se
vaikuttaa etuuden saantiin.

Vaikutukset urheilijoiden toimeentuloon ja tyomarkkina-asemaan

Ansioturvan piiriin paaseminen parantaisi tyottomaksi jaavien, ja tyottomyyskassaan liittyvien
urheilijoiden toimeentuloa. Vuonna 2023 Kelan maksama ty6ttomyysetuus (tydmarkkinatuki tai
peruspaivaraha) on 800,02 euroa kuukaudessa. Suurin osa Kelan ty6ttdmyysetuuksien saajista
saa tyottdmyysetuuden lisdksi myds yleista asumistukea ja usein myds toimeentulotukea, joten
etuuksien kokonaismaara on todennakoisesti tyottomien urheilijoidenkin kohdalla pelkkaa
tyéttomyysetuutta suurempi.

Palkansaajan ansiopaivarahan perusteena oleva palkka lasketaan henkildn vakiintuneen palkan
perusteella tyottomyytta edeltdneelta ajanjaksolta, jona henkild on tayttanyt tydssaoloehdon.
Perusteena olevaan palkkaan siis lasketaan hieman yksinkertaistaen ne edeltavat 12 kuukautta,
jotka ovat kerryttaneet henkilon tydssaoloehtoa. Ansiopaivarahan ansio-osa on 45 prosenttia
paivapalkan ja perusosan erotuksesta. Kun palkka kuukaudessa on suurempi kuin 95-kertainen
perusosa, ansio-osa on taman rajan ylittavalta paivapalkan osalta 20 prosenttia. Ansiopaivarahan
perusosa on yhta suuri kuin peruspaivaraha ja tydmarkkinatuki. Verrattuna nykytilanteeseen,
urheilijan tyottdmyysetuus voisi siis olla ansio-osan verran suurempi kuin nykyaan.

Ammattiurheilijoiden 2500 euron mediaanikuukausitulolla ty6ttdmaksi jaavan urheilijan
ansiopaivaraha olisi kuukaudessa noin 1500 euroa eli noin 700 euroa suurempi kuin 800 euron
peruspaivaraha (ansio-osa noin 33 euroa paivassa). Urheilijoiden alimman tulodesiilin
kuukausiansiot olivat vuonna 2021 noin 1600 €/kk, jolla saisi noin 17 euron suuruisen
ansiopaivarahan ansio-osan, eli kokonaan ty6ttdbmana yhteensa reilut 1100 euroa etuutta
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kuukaudessa. Keskiarvoa 3793 €/kk vastaavat ansio-osa olisi noin 61 euroa (noin 2050 euroa
tyottomyysetuutta kuukaudessa). Keskiarvo ei kuitenkaan urheilijoiden tapauksessa kuvanne kovin
hyvin tosiasiallista tilannetta, silla epatasainen palkkajakauma nostaa sitd voimakkaasti. Kaikkien
tyéttdmaksi jaéneiden palkansaajien keskimaarainen tyéttdmyytta edeltanyt ansiotaso on myds
reilusti pienempi kuin kaikkien palkansaajien mediaaniansio. Lienee mahdollista, ettd ndin on myds
urheilijoiden kohdalla.

Etuuden tasoon voisi kuitenkin vaikuttaa se, mita urheilija tekee kisakauden ulkopuolella.
Esimerkiksi kesalla tehty muu kuin urheilijaty6 vaikuttaisi myos etuuden maaraan. Joka
tapauksessa tyottémyysetuus ja sitd kautta tydéttéman urheilijan toimeentulo parantuisi selkeasti
urheilijan paastessa Kelan ty6ttémyysetuuden sijaan ansiopaivarahalle.

Urheilijoiden palkoista maksettaisiin ansiopaivarahaoikeuden myo6ta myés
ty6ttdmyysvakuutusmaksu. Palkansaajan maksuprosentti on vuonna 2023 1,50 %. Tydnantajan
maksuprosentti vaihtelee tydnantajan koon mukaan siten, etta se on 0,52 % palkkasumman

2 251 500 euroa alittavalta osalta ja 2,06 % ko. summan ylittavalta osalta. Valtaosalla seuroista
palkkasumma jaa alle 2,25 miljoonan rajan, ja maksuprosentti olisi siten 0,52 %.
Tyoéttdmyysvakuutusmaksujen maksamisen voi siis arvioida pienentavan urheilijoiden verotettavia
ansiotuloja noin 1,5-3,5 prosenttia (vuoden 2023 ty6ttémyysvakuutusmaksuilla) riippuen seuran
koosta, ja siitd, miten tydnantajan maksuosuus heijastuisi palkkoihin. Lisaksi urheilijoiden olisi
ansiopdaivarahaoikeuden saadakseen maksettava tyéttdmyyskassan jasenmaksu, joka vaihtelee
kassakohtaisesti. Jd&senmaksu vaihtelee kassoittain. Esimerkiksi suurimmassa
tyéttomyyskassassa YTK:ssa se on vuonna 2023 99 euroa vuodessa.

Esimerkiksi noin 2500 euroa kuukaudessa keskimaarin tienaava urheilija maksaisi
tyottomyysvakuutusmaksua vuonna 2023 noin 38 euroa kuukaudessa, ja kassan jasenmaksua
noin 8 euroa kuukaudessa. Lisaksi tydbnantaja maksaisi tyéttdmyysvakuutusmaksua
(maksamastaan kokonaispalkkasummasta riippuen) noin 13-50 euroa kuukaudessa.

On myds huomioitava, etta urheilijavakuutuksen ulkopuolelle jaavat urheilijat eivat todennakoisesti
tayttaisi tydssaoloehtoa urheilutoiminnan perusteella eivatka siten olisi oikeutettuja
ansiopaivarahaan, vaikka osallistuisivat sen rahoitukseen tyottdmyysvakuutusmaksujen kautta.
Naissa tilanteissa on kuitenkin oletettavaa, ettd ainakin osa urheilijoista tydskentelee myos toisen
tydnantajan palveluksessa. Palkansaajan tydssaoloehto ja ansiopaivaraha on mahdollista
muodostaa useista rinnakkaisista tai toisiaan seuraavista tyosuhteista. Urheilutoiminta ja muu
palkkatyo olisikin mahdollista yhdistaa tydssaoloehdon kertymisessa ja ansiopaivarahan
perusteessa. Tama laajentaisi vakuutuksen kattavuutta.

Taloudelliset vaikutukset

Merkittdvimmat taloudelliset vaikutukset urheilijoiden oikeudesta ansioturvaan olisivat urheilijoiden
palkkojen siirtyminen tyottomyysvakuutusmaksujen piiriin, seka ansiopaivarahan etuusmenojen
kasvu urheilijoiden saamien ansio-osien verran. Ansio-osat rahoitetaan
tyéttomyysvakuutusmaksuilla seka kassojen jasenmaksuilla. Sikali kuin kyse olisi vain nykyisin
peruspdaivarahaa saavien urheilijoiden siirtymisesta peruspaivarahalta ansiopaivarahalle,
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muutoksella ei olisi merkittavaa vaikutusta valtion rahoitusvastuisiin®. Koska ammattiurheilijoiden
palkoista tulisi muutoksen myo6ta maksaa tyottomyysvakuutusmaksuja kuten muistakin palkoista,
menojen lisaksi myds vakuutusmaksutuotot lisdantyisivat.

Taloudellisten vaikutusten arvioinnin pohjana kaytetaan Tyonvalitystilaston tietoa tyottomien
urheilijoiden lukumaarasta. Palkkatietona kaytetaan Tilastokeskuksen tietoja urheilijoiden
tulotasosta. Arvioon liittyy huomattavaa epavarmuutta, silla laskelmia varten ei ole kaytettavissa
tietoa ty6ttdmien todellisista ansioista. Vaikutuksia on haarukoitu tilastokeskuksen urheilijoiden
tulotietojen avulla. Arviossa ei ole voitu ottaa huomioon sita, miten urheilijoiden muusta kuin
urheilijana tehdysta tydsta saamat tulot vaikuttaisivat etuuksien maariin. Jos nama otettaisiin
huomioon, arvio etuuksien kokonaismaarasta nousisi, mutta vaikutus arvioon etuusmenojen
muutoksesta olisi todennakdisesti varsin pieni.

Kuten ylla on jo todettu, alimman tulodesiilin kuukausiansiot olivat vuonna 2021 noin 1600 €/kk,
jolla saisi noin 17 euron suuruisen ansiopaivarahan ansio-osan, eli kokonaan ty6ttémana yhteensa
reilut 1100 euroa etuutta kuukaudessa. Urheilijoiden mediaanituloa 2500 €/kk ja keskiarvoa 3793
€/kk vastaavat ansio-osat ovat 35 euroa ja 61 euroa (noin 1500 / 2050 euroa ty6ttdmyysetuutta
kuukaudessa).

Etuusmenot on arvioitu seuraavalla kaavalla:
tyéttémien tyénhakijoiden mééaré /kk * korvattavien péivien maéaré eli 21,5 * pdivdkohtainen ty6ttémyysetuus

Taulukko 3 havainnollistaa muutosta etuusmenoissa, mikali urheilijat siirtyisivat peruspaivarahalta
ansiopaivarahalle. Ennen koronapandemiaa urheilijoiden tyottomyysetuusmenot olivat noin
miljoonan euron luokkaa vuodessa. Etuusmenot kaksinkertaistuivat vuonna 2020. Tana vuonna
arvio etuusmenoista on laskenut vuodesta 2020, mutta on silti korkeampi kuin ennen
koronapandemian alkua.

Nykylainsdadanndén mukaan urheilijat ovat oikeutettuja peruspaivarahaan, joka vuonna 2021 oli
33,78€/paiva (37,21€ 2023). Taulukko 4 kertoo, kuinka paljon enemman etuusmenot kasvaisivat,
jos urheilijat olisivat oikeutettuja peruspaivarahan lisdksi myds ansiopaivarahaan. Urheilijoiden
tyottomyysetuuksien kustannukset olivat siten arviolta noin 1,6 miljoonaa euroa vuonna 2021. Jos
tyéttdmaksi jaavien urheilijoiden tulotaso olisi keskimaarin 1600 €/kk, olisi urheilijoiden
ansiopaivarahamenot yhteensa 2,4 miljoonaa euroa. Lisaysta nykylainsdadanndén mukaisesta
tilanteesta olisi siten noin 800 000 euroa.

Jos ty6ttdmien urheilijoiden ansiotaso olisi keskimaarin noin 2500€/kk, olisi ansiopaivarahamenot
noin 3,2 miljoonaa euroa eli 1,6 miljoonaa euroa enemman kuin peruspaivarahamenot. Jos
tyottomien urheilijoiden keskitulo olisi 3793 euroa, olisivat ansiopaivarahamenot jo 4,4 miljoonaa

5 Koska peruspaivarahamenot katetaan talla hetkella paaasiallisesti Tydllisyysrahaston
tyéttdmyysvakuutusmaksutilityksilla, rahoitusosuutta voisi kuitenkin kaytdnndssa siirtya ainakin joinakin
vuosina jonkin verran Tyodllisyysrahastolta valtiolle.
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euroa eli 2,8 miljoonaa euroa nykyistd enemman®. Ei ole kuitenkaan todennakoista, etta tyottomien
urheilijoiden keskitulo olisi ndin korkea, silla urheilijoiden keskimaaraista tuloa nostaa melko pieni
maara erittain korkeita tuloja. Lienee myo6s todennakadista, etta pienipalkkaisilla urheilijoilla on
suurempi tyottdmyysriski kuin suuripalkkaisilla. Kaikkien palkansaajien keskuudessa tyéttdmaksi
jéaneiden tulotaso on pienempi kuin mediaanitulo. Mikali ty6ttomyysetuuksia saavien urheilijoiden
maara ei muuttuisi ansiopaivarahaoikeuden myo6ta, voisi ansio-osista aiheutuva menojen kasvu
olla siis karkeasti arvioiden mittaluokkaa 1-1,5 miljoonaa euroa vuodessa. On epaselvaa, missa
maarin urheilu-uransa paattavat urheilijat tilastoituvat juuri urheilijoiksi. Mikali urheilu-uransa
paattanyt urheilija ei ndy tyonvalitystilastossa urheilijana, voi menojen kasvu olla joitakin satoja
tuhansia euroja tassa arvioitua suurempi riippuen urheilu-uran jalkeisten ty6ttdmyysjaksojen
pituudesta ja urheilu-uran jalkeisen tyottdomyyden yleisyydesta.

Taulukko 3: Laskennallinen arvio etuusmenoista

Arvio etuusmenoista 2019-2022 eri tyottomyysetuuden tasoilla

2019 2020 2021 2022*
peruspaivaraha 1000 000 € 2 000000 € 1600000 € 1300000 €
ansio-osa 17€ 1500 000 € 3000 000 € 2 400 000 € 1900000 €
ansio-osa 35€ 2100000 € 4000000 € 3200 000 € 2 600 000 €
ansio-osa 61€ 2 800000 € 5600 000 € 4 400000 € 3600000 €

*Vuoden 2022 marras- ja joulukuussa kaytetty arviota ty6ttémien urheilijoiden maarasta. Luvut ovat vuoden 2021 rahan arvossa.

Taulukko 4: Laskennallinen arvio etuusmenojen muutoksista

Erotus peruspaivdrahan etuuskustannuksiin

ansio-osa 17€ 500 000 € 1 000 000 € 800 000 € 600 000 €
ansio-osa 35€ 1100000 € 2 000000 € 1600 000 € 1300 000 €
ansio-osa 61€ 1 800 000 € 3 600 000 € 2 800000 € 2 300000 €

Taulukossa 5 on esitetty etuusmenojen osalta myos riskiskenaario, jossa kaikki
urheilijavakuutuksen piirissa olevat urheilijat saisivat ansiopaivarahaa kisakauden ulkopuolella
kahtena kuukautena vuodessa. Tassa skenaariossa tyottomyysetuutta saavien urheilijoiden maara
kasvaisi noin tuhannella henkilélld kahden kuukauden ajan vuodessa. Skenaarion tarkoituksena ei
ole esittaa, ettd etuusmenot todennakoisesti kasvaisivat arviossa esitetyn suuruisiksi, vaan
havainnollistaa sita, etta riski ylla esitettya suuremmalle etuusmenojen kasvulle olisi, mikali
tyottomyysetuuden saanti muodostuisi kilpakauden ulkopuolella nykyista sadnnonmukaisemmaksi
urheilijoiden keskuudessa. Todennakdisesti oikeus ansiopaivarahaan lisaisi etuudensaajien

6 Arvio on kuitenkin laskettu yksinkertaisuuden vuoksi silla oletuksella, etta kaikilla etuudensaajilla olisi sama,
keskiarvoa vastaava, palkka. Kaytdnndssa etuusmeno olisi tdssékin skenaariossa todennakoisesti laskettua
pienempi, silld korkea keskiarvo johtuu urheilijoilla harvoista erittin suurista palkoista. Esim. viisi
etuudensaajaa 2000 euron perustepalkalla saavat ansiopaivarahan laskukaavasta johtuen yhteensa etuutta
enemman kuin nelja etuudensaajaa 1000 euron ja yksi 6000 euron perustepalkalla, vaikka palkkojen
yhteissumma on sama.
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maaraa kannustimien muutoksen seurauksena ainakin hieman, mutta on vaikea arvioida
etukateen, johtaisiko muutos suuremman mittaluokan kasvuun etuuden saajissa. Etuudensaajien
maaran muutokseen voisi vaikuttaa oleellisesti se, tayttaisiké henkild tyéttdmyysetuuden
tydvoimapoliittiset edellytykset, eli kdytanndssa olisiko han tyétén tyottdmyysturvalaissa
tarkoitetulla tavalla.

Taulukko 5: Arvio etuusmenoista ja niiden muutoksista - riskiskenaario

Arvio etuusmenoista 2019-2022 eri tyottomyysetuuden tasoilla - riskiskenaario
2019 2020 2021 2022*

peruspaivaraha 1000 000 € 2 000 000 € 1600000 € 1300000 €
ansio-osa 17€ 3700000 € 4800000 € 4400000 € 4000000 €
ansio-osa 35€ 5000000 € 6 500 000 € 6 000 000 € 5400000 €
ansio-osa 61€ 6 900 000 € 9 000 000 € 8200 000 € 7 400 000 €
Erotus peruspaivarahan etuuskustannuksiin

ansio-osa 17€ 2700000 € 2 800 000 € 2 800 000 € 2700 000 €
ansio-osa 35€ 4000000 € 4500000 € 4 400000 € 4100000 €
ansio-osa 61€ 5900 000 € 7 000 000 € 6 500 000 € 6 200 000 €

Jos urheilijat olisivat oikeutettuja ansiopaivarahaan, heidan palkastaan perittaisiin
tyottomyysvakuutusmaksu. Palkansaajan ty6ttdmyysvakuutusmaksu oli 1,50 % vuonna 2021 ja
tyonantajien vakuutusmaksu keskimaarin 1,54 %’. Ylempana esitetyn arvion mukaan
ammattiurheilijoille maksettujen pakkojen yhteissumma olisi noin 55 miljoonaa euroa. Koska
kyseessa olevat urheiluseurat ovat kuitenkin keskimaaraista tydnantajaa pienempia, niiden
keskimaarainen maksuprosenttikin olisi pienempi. Karkeasti haarukoiden tydnantajien osuus voisi
olla mittaluokaltaan noin 0,5 miljoonaa euroa. Nain ollen tydttdmyysvakuutusmaksukertyma olisi
ollut karkeasti arvioiden noin 1,2 miljoonaa euroa vuoden 2021 tasossa (taulukko 5).

Taulukko 6: Arvio tybttomyysvakuutusmaksujen kertyméstéa

Tyottomyysvakuutusmaksukertyma

Palkansaajien vakuutusmaksukertyma 700 000 €
Tyonantajien vakuutusmaksukertyma 500 000 €
Vakuutusmaksukertyma yhteensa 1200000 €

Urheilijavakuutuksen ulkopuolella olevien palkkatiedot eivat ole mukana 55 miljoonan
palkkasummassa. Siten, jos kaikki tydsuhteinen urheilu tulisi tyéttémyysvakuutuksen piiriin,
tyottomyysvakuutusmaksutuotto olisi suurempi kuin 1,2 miljoonaa euroa.

7 Tybnantajan maksuprosentti maaraytyy palkkasumman perusteella.
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Taman haarukoinnin tarkoituksena on havainnollistaa sita, miten etuusmenovaikutukset riippuvat
vahvasti siita, mita tyottomien urheilijoiden tulotasosta ja mahdollisesta muutoksesta
tyéttdmyysetuutta saavien urheilijoiden maarassa oletetaan. Jos tyéttdmana on paasaantoisesti
pienituloisia urheilijoita, etuusmenojen kasvu on maltillista. Tassa tapauksessa on todennakoista,
ettd urheilijoiden palkoista maksetut ty6ttémyysvakuutusmaksut riittaisivat osapuilleen kattamaan
etuusmenojen kasvun. Odotettavasti kaikki ammattiurheilijat eivat liittyisi tyottdomyyskassojen
jaseniksi, kuten on muidenkin palkansaajien kohdalla®, mika puolestaan vahentaa etuusmenojen
kasvua suhteessa arvioon. On kuitenkin huomioitava, etta jos tyéttdmana olisi keskimaarin
hyvatuloisempia urheilijoita, tai etuuden saajien maara kasvaisi merkittavasti, etuusmenojen kasvu
voisi olla huomattavastikin suurempi kuin vakuutusmaksutuoton lisdys.

Naissa laskelmissa on keskitytty vain tydsuhteisten ammattiurheilijoiden ansioturvaan, ja
yksilburheilijat ovat taman laskelman ulkopuolella®. Laskut pohjautuvat kuitenkin Tyonvalitystilaston
ty6ttdmien tydnhakijoiden maaraan, jossa on mukana myos yksildurheilijoita. Siten
peruspaivarahalta ansiopaivarahalle siirtyvien joukko olisi todellisuudessa jonkin verran pienempi.
Tyo6ttdmien maara tyonvalitystilastossa ei muutoinkaan vastaa tarkasti tyottomyysetuuksien saajien
maaraa, joten sikalikin arvioita on pidettava suuntaa antavina. Etuusmenot voivat myos kasvaa
suhteessa arvioon, mikali ansiopaivarahan saantioikeus lisdisi urheilijoiden tyéttomyytta. Jos
henkil6 ei ole asiakkaana TE-toimistossa, hanta ei tilastoida Tyodnvalitystilastossa.

Laskelmissa ei ole erikseen otettu huomioon urheilijoiden mahdollisuutta rahastoida tulojaan.
Vakuutusmaksukertyma olisi arvioitua alhaisempi, mikali rahastoitavista tuloista ei maksettaisi
lainkaan tyottémyysvakuutusmaksua. Mikali maksu kuitenkin suoritettaisiin, kun tuloja nostettaisiin
rahastosta, maksutaso tasaantuisi pidemmalla aikavalilla.

Yhteenveto

o Urheilijat eivat ole oikeutettuja ansiosidonnaiseen tyottomyyspaivarahaan, eika urheilijalle
maksettavasta palkasta perita palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksua tai makseta
tydnantajan tyéttémyysvakuutusmaksua.

¢ Muutos merkitsisi sekd tyontekijaasemassa olevan urheilijan etta hanen
tyonantajansa (esimerkiksi seura tai liiga) maksuvelvoitteiden laajentumista, ja
valmius tahan tulee selvittaa.

e Urheilijoiden tulot jakautuvat tavallista epatasaisemmin.

e Urheilijoiden ty6ttdémyys on voimakkaan kausiluonteista.

o Tyodttdmyysetuutta saadakseen urheilijan on oltava tydmarkkinoiden kaytettavissa ja hanta
koskevat samat oikeudet ja velvollisuudet kuin muitakin tydnhakijoita, mm. velvollisuus
hakea tydmahdollisuuksia ja osallistua tydnhakijan palveluprosessiin.

e Oikeus ansiopaivarahaan parantaisi selvasti tyéttdmien urheilijoiden toimeentuloa, mutta
pienentaisi tydssa olevien urheilijoiden tuloja seka/tai liséisi seurojen palkkakustannuksia.

8Noin 20 prosenttia palkansaajista ei ole tyottomyyskassojen jasenia

° Yksilourheilijoiden osalta arviointia ei voi tehda, silla heidan lukumaarastaan ei ole tietoa.
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o Tyodttdmyysvakuutusmaksuja maksaisivat myds urheilijat, joiden palkkatulot olisivat niin
pienet, ettei heille kertyisi tydssaoloehtoa.

o Tyodttdmyyden maarittely voi olla urheilijoilla tavanomaista vaikeampaa, samoin kuin
etuuden perusteena olevan palkan maarittely.

¢ Nykyisin tapaturmavakuutuksen piirissa olevien kohdalla erittain voimakas
sukupuolijakauma, ja jos uudistus tehtaisiin vain koskien ryhmaa, jota
tapaturmavakuutusvelvollisuus koskee, se kohdistuisi valtaosin miehiin.

e Mihin tilanteeseen turvaa halutaan? jos kyse urheilu-uran jélkeisesta toimeentulon turvasta,
ratkaisu poikkeaisi merkittavasti tyottdomyysturvan perusratkaisuista.

e Tyodsuhteisia yksildurheilijoita ei ole perusteltua sulkea pois ratkaisun piirista.

e Erillisratkaisut ovat vaikeita ja kalliita toimeenpanna.

o Edelleen jaisi ratkaisematta ei-tydsuhteisten mutta urheilusta tuloja saavien urheilijoiden
tilanne.

Urheilijoiden ty6ttomyysturvakysymykset voisivat sopia tarkasteltaviksi sosiaaliturvakomitean
esittdmassa niin kutsuttua omassa tydssa tyollistymista koskevan kokonaisuuden yhteydessa.
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