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Lausunto
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Asia: VN/15285/2021

HE laiksi osatyokykyisten tyollistymista tukevan erityistehtavayhtion
perustamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

2 §. X Oy:n tehtavat ja toimiala

Pykdlan 4 momentissa sdaadettaisiin, etta yhtion tulisi toimia tuloksellisesti, mutta sen ensisijaisena
tavoitteena ei olisi tuottaa liikevoittoa. Toimintaa tulisi ehdotuksessa harjoittaa niin, ettei se vaarista
kilpailua. Momentissa saddettaisiin myos, etta yhtion tuottamien palveluiden hinnoittelun tulee olla
markkinaehtoista. Onko teilld tahdn lausuttavaa?

X Oy:n liiketoimintaidea on haasteellinen ja jo nyt hyvin kilpailtu ala. Yhtion pitaisi myyda palveluilta
kilpailuilla aloilla. Vastaavia palveluita on yritetty myyda aikaisemmin erilaisissa tyollisyyshankkeissa
ja —kokeiluissa kuten hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa todetaan. Mika on se kilpailuetu,
joka X Oy:n perustamisesta syntyy? Mikali toiminta aloitetaan vain muutamilla alueilla, tulisi alueet
olla sellaisia, jossa on selkeita tyévoimapula-aloja ja riittava volyymi toimialalla.

Eteld-Pohjanmaalla on aikanaan toiminut tyopankki ja edelleen toimii tydpajoja, jotka tuottavat
palveluita hyvin samantyyppisella mallilla kuin X Oy vaikeasti tyollistyville asiakkaille. Toimintaa on
seka osakeyhtiopohjaista etta yhdistyspohjaista. Toimijat joutuvat tarkkaan miettimaan tuotteidensa
ja palveluidensa hinnoittelua, etteivat polje hintoja samoilla toimialoilla oleviin yrityksiin ndhden.
Toimijat ovat kuitenkin hyvin l6ytdneet oman paikkansa markkinoilla ja saaneet myos
alihankintatoita alueen yrityksista. Alueen suurin toimija kattoi vuonna 2020 tuotteiden ja
palveluiden myynnilla 38% vuosittaisesta rahoituksesta vaikka oli haasteellinen vuosi
koronapandemian vuoksi. Kuitenkin jos ja kun kohderyhmalle yhtioon tyollistyminen on
viimesijainen ratkaisu, voi hankaluuksia aiheutua liiankin haastavan ryhman mahdollisuuuksista
tehda erilaisia tyotehtavia.

Pykdlan 5 momentissa sdddetdan, ettd yhtio tuottaa EU:n valtiontukisaantelyssa tarkoitettuja yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin tarkoitettuja palveluja (SGEI) ja etta siihen sovelletaan lakia julkisista
hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista (1397/2016). Onko teilld tdhan lausuttavaa?

X Oy:lla olisi hyva olla mahdollisuus osallistua julkisiin tarjouskilpailuihin jos se tayttaa edellytyksen,
ettd vahintaan 30% tyontekijoistd on vammaisia tai muita heikommassa asemassa olevia.
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3 §. Yhtion toiminnan kohdistuminen

Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin yhtioon tyollistettavien kohderyhmasta. Onko teilla téhdn
lausuttavaa?

Osatyokykyisten tyollistymisen edistamiseen on tuotava uusia toimintatapoja. Tyollistyminen edistaa
vhdenvertaisuutta ja tukee sosiaalista ja terveydellista hyvinvointia. Osatyokykyisten tyollistyminen
helpottanee my6s tydvoimapulaa, jota esiintyy yha useammalla toimialalla.

X osakeyhtioon tulisi paasta vasta viimesijaisena toimenpiteena. Osatyokykyinen -kasitteen
monimuotoisuudesta johtuen tyo- ja elinkeinotoimisto maarittelisi osatydkykyisyyden, kun ohjaisi
tyontekijoita X osakeyhtioon. Tyo- ja elinkeinotoimistot arvioivat jo nykyisinkin terveydentilan
vaikutusta tyollistymiseen.

Kohderyhma tulee olemaan erityisen haastava, koska edellytyksena on se, etta henkilén kanssa on jo
tehty paljon t6itd, ohjattu TE-palveluihin ja selvitetty tyo- ja toimintakykya ja lopuksi todettu, etta
henkil6lla ei ole mahdollisuutta tyoéllistyd muualle kuin X osakeyhtioon. Se on kuitenkin hyva kriteeri
koska juuri tama kohderyhma on sellaista, joiden kanssa TE-toimisto, kumppanit ja useat
ostopalvelujen tuottajat ovat jo tehneet kaikkensa. Miten viimesijaisuus maaritellaan?

Periaate, jonka mukaan X Oy:hyn ohjataan kaikista haastavimmassa tyomarkkinatilanteessa olevia
asiakkaita on tervetullut, koska edellisten vuosien aikana on esiintynyt ilmiéta, jossa taman
asiakasryhman henkil6ita ei ole paassyt nykyisille valitydbmarkkinoille. Syyna tassa lienee
valitydmarkkinoiden tulostavoitteet, jotka ohjaavat ns. kermankuorintaan. Tassa esityksessa on
selkedsti yritetty blokata tata ilmiota. Hyva asia on se, ettd kohderyhmat eivat varmastikaan tasta
syysta ole paallekkaisia ja nykyisille toimijoille riittaa asiakkaita.

Ensisijainen tavoite toistaiseksi voimassa oleviin tyosuhteisiin siirtymisesta tuntuu hyvin vaativalta.
Esimerkiksi alueemme oman tuotannon Kiinni tydelamaan - ESR hankkeen asiakkaista (joista suurin
osa ei ole ndin haasteellisessa tydmarkkinatilanteessa) aika harva paasee toistaiseksi voimassa
olevaan tyosuhteeseen.

Hallituksen esityksesta ei kdy ilmi sitd, ettd milld tavoin naita henkil6ita tuetaan X Qy:ssa, ettd he
pystyvat siirtymaan kohdeyrityksen palvelukseen. Esimerkiksi tyopajoilla tehddan tuloksellista tyota
juuri tyovalmennuksen avulla. Valtakunnallisen Sovari-palautteen mukaan Eteld-Pohjanmaan
suurimman toimijan valmentautujista 93% on kokenut sosiaalista vahvistumista (arjen taidot,
elamanhallinta, opiskelu- ja tydelamavalmiudet, sosiaaliset taidot, itsetuntemus) vahvan
tyovalmennuksen tukemana. Valmentautujat ovat tehneet ty6ta tyokokeilu, kuntouttava
tyotoiminta, palkkatuki tai oppisopimus statuksella.
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Positiivista on se, ettd X Osakeyhtiossa kohdeyritykseen voidaan lahettda yhta tehtavaa tekemaan
my0s useampi osatydkykyinen henkil kerrallaan. Tilanne on silloin helpompi myds osatyokykyisille
henkildille itselleen. Ja ndin voidaan joissain tapauksissa varmistaa riittava tyon tuottavuus
kohdeyrityksessa.

Pykdlan 2 momentissa sdaddettaisiin, etta ty6- ja elinkeinotoimisto valitsisi kohderyhmakriteerit tayttavista
tyonhakijoista ne, jotka asetettaisiin ehdolle yhtién palvelukseen. Yhti6 voisi rekrytoida palvelukseensa
ainoastaan tasta ehdolle asetettavista henkil6ista tyodllistaessaan osatyokykyisia. Onko teilld tahan
lausuttavaa?

Ty06- ja elinkeinotoimiston tulee tietaa tarkkaan millaisia tarjolla olevat ty6t X Oy:n kautta ovat, jotta
se kykenee valitsemaan ehdolle asetettavista henkilista. Tyo- ja elinkeinotoimiston on jarkeva
osoittaa henkildita enemman yhtiolle kuin tyétehtavia on tarjolla.

Kuntien rooli tydvoimapalvelujen tarjoajana kasvaa tyollisyyskokeilujen jalkeen. Miten tydllisyyden
kuntakokeilujen kunnat ohjaavat tyonhakijoita hakeutumaan ty6- ja elinkeinotoimiston palveluihin,
kun kunnille on saadetty selkeat asiakasryhmat palveluihin? Kuntien ja Kelan kanssa on tehty jo
vuosia monialaista ja moniammatillista yhteistyota erityisesti vaikeasti tyollistyvien asiakkaiden
osalta. Ei liene tarpeen ohjata kunnista tai Kelalta TE-toimiston palveluihin vaan yhdessa sopia
henkilon Iahettamisen tarkoituksenmukaisuudesta.

Jos X Oy:n toimisi aluksi vain 2-3 alueella, niin mika rooli muille ty6- ja elinkeinotoimistoille
muodostuu. Tyévoiman alueellinen liikkuminen ei liene kovin suurta kohderyhmassa. On luotava
selkedt ohjeet asiakasohjauksen toteuttamiselle ja asiakasehdotusten tekemiselle. Alueellinen
vhdenvertaisuus tulisi varmistaa.

Miten asiakasohjaus toimii tilanteessa, jos tyovoima- ja yrityspalvelut siirtyvat vuoden 2024 aikana
kuntien tehtaviksi? Jarjestamisvastuullisia kuntia voi olla enemman kuin nykyiset 15 tyo- ja
elinkeinotoimistoa. Tata prosessia tulisi suunnitella jo nyt, jottei ohjaustoiminta kriisiydy
jarjestamisvastuu siirtyessa.

Mika olisi perustettavalle erityistehtavayhtiolle sopiva nimi?

Osallisuus Oy

Silta Oy
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Suunta Oy

Muita huomioita ja kommentteja esitysluonnoksesta

Onko teilla muuta lausuttavaa?

Aaltonen Jari
Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus - Ty6llisyys ja osaaminen yksikko
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